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《地图导航定位产品通用规范》
编制说明
1、 工作简况
1. 任务来源
根据国家标准化管理委员会《关于下达2025年第十一批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2025〕69号）和全国地理信息标准化技术委员会《关于下达3项地理信息国家标准制修订计划项目及编报实施方案的通知》（SAC/TC230/SEC [2025]94号），推荐性国家标准《地图导航定位产品通用规范》正式立项,项目计划编号为20256555-T-466。
本项任务由中华人民共和国自然资源部提出，由全国地理信息标准化技术委员会SAC/TC 230归口。按计划于2027年4月完成。中国卫星导航定位协会牵头承担编制，北京百度网讯科技有限公司等十家单位协作共同起草完成。
2. 制定背景
地图导航定位产品是基于导航电子地图和实时交通服务信息，装载在汽车智能座舱、汽车影音系统、智能手机、平板电脑等硬件设备上，为出行者提供更加精准、完善的导航定位服务的产品，出行方式包括自驾汽车、步行、骑行和乘坐公共交通工具出行。
地图导航定位产品十多年来随着卫星导航技术、人工智能技术和导航电子地图技术的进步发生了很大的变化，随着智能网联汽车和智能手机的快速发展，用户的需求也在快速地提高，市场需要更快更准的地图导航定位产品。本标准2017版是从软硬件一体化设备的角度对地图导航定位产品做了要求，受限于当时的技术条件，某些指标偏低，缺少适应新一代智能网联汽车需要的车道级导航定位能力的要求，缺少适应人工智能技术发展而带来的智能语音交互与引导的技术要求。因此需要在产品技术要求里充实完善软件产品的要求，增加车道级导航的技术要求、增加智能语音交互与引导技术要求、增加公交路径规划与引导技术要求及相关的测试方法，使之满足AI时代地图导航定位产品的需求。
因此急需修订该标准，以适应新形势下智能网联汽车和智能手机为出行者提供精细化导航定位服务的需要。
3. 起草单位及起草人
1）起草单位
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]中国卫星导航定位协会、北京百度网讯科技有限公司、自然资源部地图技术审查中心、北京市中位协北斗时空技术研究院、北京百度智图科技有限公司、北京四维图新科技股份有限公司、高德软件有限公司、深圳市航盛电子股份有限公司、四川长虹佳华信息产品有限责任公司、贵州北斗空间信息技术有限公司。
2）起草人及其所做工作
	排序
	姓名
	工作单位
	所做主要工作

	1
	赵继成
	[bookmark: OLE_LINK2]中国卫星导航定位协会
	标准修订大纲制定、总体技术把关和组织调研。

	2
	李宏利
	[bookmark: OLE_LINK3]北京百度网讯科技有限公司
	[bookmark: OLE_LINK5]标准修订大纲制定、总体技术把关和标准编写修改。

	3
	李冬航
	北京市中位协北斗时空技术研究院
	参与标准修订大纲制定、负责国内外有关资料收集、标准过程修订过程管理与意见收集处理。

	4
	狄琳
	自然资源部地图技术审查中心
	参与标准修订大纲制定、标准编写修改、有关技术参数修正。

	5
	白云芳
	中国卫星导航定位协会
	[bookmark: OLE_LINK6]负责第1—4章内容修订、标准编制说明编写，参与全文讨论修改。

	6
	孙京侨
	北京市中位协北斗时空技术研究院
	[bookmark: OLE_LINK7]负责第1—4章内容修订，参与全文研究修改。

	7
	于迅文
	北京百度智图科技有限公司
	负责第5章内容修订，参与全文研究修改。

	8
	吴佳桐
	自然资源部地图技术审查中心
	负责第5章内容修订，参与全文研究修改。

	9
	张传明
	北京百度网讯科技有限公司
	负责第5章内容修订，参与全文研究修改与各阶段编制说明编写。

	10
	刘玉亭
	北京百度智图科技有限公司
	负责第6章内容修订，参与全文研究修改。

	11
	蒋晟
	北京四维图新科技股份有限公司
	负责第6章内容修订，参与全文研究修改。

	12
	朱大伟
	北京四维图新科技股份有限公司
	负责第7章内容修订，参与全文研究修改与产品应用实践。

	13
	陈志洋
	高德软件有限公司
	负责第7章内容修订，参与全文研究修改与产品应用实践。

	14
	彭应亮
	高德软件有限公司
	负责第8章内容修订，参与全文研究修改与产品应用实践。

	15
	单毅
	深圳市航盛电子股份有限公司
	负责第9章内容修订，参与全文研究修改与产品应用实践。

	16
	吕童群
	四川长虹佳华信息产品有限责任公司
	参与第6—9章内容修订、全文研究修改与产品应用实践。

	17
	崔亮
	贵州北斗空间信息技术有限公司
	负责附录A的修订和制定附录B，参与全文研究修改与产品应用实践。


4. 主要工作过程
1）立项启动
自国标委正式立项以来，中国卫星导航定位协会正式组建了标准修订编写工作组，填报了地理信息国家标准计划项目实施方案报送全国地理信息标准化技术委员会秘书处。
2025年12月30日在中位协召开了标准修订启动会，组建了标准编写组和微信工作群，讨论确定了任务分工和进度计划。同时对标准修订申报时的草案做了详细的讨论，结论是标准作为硬件、软件和地图数据的整机产品，不能删除硬件部分的技术要求，应恢复原标准有关硬件的技术要求，并对照最新标准加以改进。
2）起草阶段
2026年3月10日和5月11日相继在中位协召开了两次标准研讨会，邀请所有起草人及有关技术专家、检验测试专家等参与研讨。会上重点讨论了标准新增内容的完善和验证的方法。在此阶段，北京四维图新科技股份有限公司、高德软件有限公司等起草单位开展了有关产品的测试验证工作。
2026年7月，起草组根据研究、实验验证等结果，编写形成征求意见稿。
2、 国家标准编制原则、主要内容及其确定依据，修订国家标准时，还包括修订前后技术内容的对比
1． 编制原则
本标准在编制中文本格式与文字表述严格执行GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的技术要求。
本标准的内容在编制中严格遵循“统一性、适用性、一致性、先进性”的原则，并注重标准的可操作性，紧紧围绕地图导航定位产品在智能汽车、智慧出行等产业中的应用需求展开。具体而言是：
1) 统一性：准确把握本标准是为“软硬件+数据”一体化的地图导航定位产品而编制的，注重技术要求上的内在统一性。 
2) 适用性：本标准所述的导航定位的技术要求既要适应车载型的整机产品也要适应便携式的整机产品，并对两种载体分别做出了差异化的技术要求，以适用不同的应用场景。
3) 一致性：本标准编制中严格注意了与现有国家标准的协同，在主要技术指标上不发生冲突，对已经明确规定了的要求不再重复规定，直接引用。
4) 先进性：标准编制中准确把握成熟技术和先进技术的协调关系，对已经被行业主流产品采用且能满足市场需求的导航定位产品功能和技术指标完整地反映到标准中。对已经被市场看好，技术上已取得突破的新型功能，标准中也要有所反映，起到引领产品进步、满足未来市场需求的作用。
2． 国家标准主要内容及其确定依据，修订国家标准时，还包括修订前后技术内容的对比
本标准主要依据《中华人民共和国测绘法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国测绘成果管理条例》等法律法规和《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》（GB/T 1.1-2020）等技术标准，并结合近10年间新增的车道级导航、智能语音交互、智慧停车、智能交通等新技术、新场景进行了修订。本标准除编辑性修改之外，主要修订内容包括：
a) 增加了术语 “智能座舱”（见3.10）、“车道级导航”（见3.11）；
b) [bookmark: _Hlk230190856]增加了车载型产品的车道级导航需要的数据、功能与测试方法，见4.4.1 g）、5.1.3 c）和d)、j)、5.3.2 b)、5.3.4.1 f)等；
c) 增加了操作系统要求（见4.5）；
d) 增加了地图平移的显示要求（见5.2.3）
e) [bookmark: _Hlk230190995]增加了人机交互要求和检测要求（见5.4、表11），删除了关键字输入法（见原标准5.4.2）；
f) [bookmark: _Hlk230191190]增加了信息查询中的查询便捷性要求和检测要求（见5.5.1.4、表12）；
g) 增加了模拟导航要求（见5.6.4）；
h) 增加了停车引导中的引导离场要求（见5.7.3 d）；
i) [bookmark: _Hlk230191047]增加了语言、文字和语音的要求和检测要求（见5.8、表16）；
j) [bookmark: _Hlk230191222]增加了故障处理性能检测要求（见表17）；
k) 增加了方向引导图示例（见附录B）。
3、 试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益
本标准的各项技术指标均在百度地图等主流地图导航定位产品上做了验证分析，包括汽车市场的智能座舱系统、汽车影音系统、智能后视镜等车载电子设备产品和手机地图产品，验证的效果是除硬件条件不能支持的功能外，其余均可实现。如不支持无线通讯的产品，不支持实时交通信息的服务、不支持在线地图更新， 再如不支持蓝牙通信和移动通讯的产品，不支持室内定位和导航。硬件 能力全部具备时，标准中给出的技术要求均可以实现。
本标准将市场上各类使用导航电子地图的导航定位产品以产品规范的形式统一起来，并全面和系统地总结出国内主要品牌产品的技术规范，在国标的层面上加以归纳和统一。同时对近年已流行的新技术，也增加进了本标准，使标准保持了先进性，起到了技术引领的作用。由于本标准各项技术要求主要来源于现实的产品，一些新技术也是主流企业攻坚克难科研项目的成果，所以具有较强的实施性和认可度。本标准也注意了与现有国标的技术衔接和保持一致。 预期本标准的实施将促进地图导航定位产品研制生产企业降低成本，提高质量，实现不同企业的产品在技术规范上的一致性，使越来越多的出行者享受到智慧出行的服务，使越来越多的汽车产品享受到车道级导航、智能驾驶的服务。
本标准对推动我国北斗导航卫星系统的应用，倡导绿色交通（智能行车）和绿色出行（公交和自行车出行），室内外无缝导航定位、车道级驾驶辅助与导航等将产生良好的经济效益和社会效益。中国卫星导航定位协会也将充分发挥行业协会在贯彻国家标准中的作用，在行业管理和技术指导工作中全力宣传和执行本标准。
4、 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况，或者与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
1． 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
国际上目前没有关于“软硬件+地图”一体化的地图导航定位产品的技术标准，有的只是纯导航软件接口的标准或导航软件的要求标准，如ISO 17267-2009 《智能交通系统 导航系统 应用软件接口》（Intelligent transport systems —Navigation systems —Application programming interface）、ISO 19133:2005《地理信息 位置服务 跟踪与导航》（Geographic information —Location-based services —Tracking and navigation）。
国内与本标准相近的是现行国标GB/T 19392-2013《车载卫星导航设备通用规范》。该规范仅仅规定了车载产品，且不少功能和技术要求已经落后于当前市场上智能网联汽车已安装的产品。下面是与该标准的具体对照：
	序号
	对比项
	本标准
	GB/T 19392-2013

	1. 
	产品类型
	便携式和车载型
	仅有车载型

	2. 
	产品形式
	纯软件类、整机类
	仅有整机类

	3. 
	操作系统
	多操作系统适应性
	无

	4. 
	地图数据要求
	细化出合规性和有效期指标；增加了智能驾驶、智能停车、公交换乘、室内地图、物流地图、POI深度服务信息、电子眼、信号灯、车道交通网络等高精地图、遥感影像、街景影像、三维地图等内容；
给出了数据更新指标、质量指标和外部数据要求。
	仅引用了涉及导航电子地图制作的一些国标，无具体最新数据要求，也无数据质量要求。

	5. 
	显示、查询、路径规划、引导
	有，并增加了步骑行行人导航、公交换乘导航和和室内导航的技术要求
	有，限于汽车导航

	6. 
	位置信息发送功能
	有
	无

	7. 
	行人导航功能
	有
	无

	8. 
	公交换乘功能
	有
	无

	9. 
	停车引导功能
	有
	无

	10. 
	智能语音人机交互
	有
	无

	11. 
	模拟导航
	有
	无

	12. 
	方向引导图
	有
	无

	13. 
	车道级导航
	有
	无

	14. 
	整机硬件要求
	有，更详细
	有，较粗略

	15. 
	测试方法
	有，更详细
	有，较粗略

	16. 
	质量评定程序
	有，更详细
	有，较粗略

	17. 
	[bookmark: _Toc467663421]产品标志、包装、运输、储存
	有，更详细
	有



2． 与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况
无。
5、 以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国际国外标准，并说明未采用国际标准的原因
无。
6、 与有关法律、行政法规及相关标准的关系
本标准以《中华人民共和国测绘法》、《中华人民共和国测绘成果管理条例》、国务院《地图管理条例》、自然资源部《地图审核管理规定》等为主要技术依据，与GB 18030《信息技术 中文编码字符集》和GB 20263《导航电子地图安全处理技术基本要求》等有关国家标准协调一致。本标准引用国家标准22 项，其中强制性标准2项, 推荐性标准20项。
与本标准有关的现行法律、法规和规范性文件主要是《中华人民共和国测绘法》、《中华人民共和国测绘成果管理条例》、国务院《地图管理条例》、自然资源部《地图审核管理规定》等。
本标准遵守和执行以上各文件，不存在违背和不符的情况。
7、 重大分歧意见的处理经过和依据
无。
8、 涉及专利的有关说明
本标准的某些内容可能涉及专利。本标准的发布机构不承担识别专利的责任。
9、 实施国家标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实施日期的建议等措施建议
建议本标准颁布6个月之后实施。实施前建议组织标准宣贯，使标准得到更有效的实施。
10、 其他应当说明的事项
无。
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