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益展北斗产业

的战略机遇与

挑战研究
曹 冲

, .卫星导航在国防安全 、经济建设 、社会生活

中的不可或缺性 , 北斗系统已经演变成为重大的

国家战略 、国家行为 、国家能力 、国际竞争力的标

志 , 成为重点发展的战略性新兴产业

在我国 以北斗系统为代表的卫星导航系统及其产

业 其关键作用是提供时间与空间基准和所有与位置相关

的实时动态信息 业已成为国家重大的空间和信息化基

础设施 成为融合各种各样信息系统和相关产业的核心力

量和共享基础.也成为体现现代化大国地位和国家综合

国力与国际竞争优势的重要标志。它是经济安全 、国防安

全 、国土安全和公共安全的重大技术支撑系统和战略威

慑基础资源 也是建设和谐社会.服务人民大众 、提升生

活质量的重要工具。由于其广泛的产业关联度和与通信产

业的融合度 , 能有效地渗透到国民经济诸多领域和人们的

日常生活中 , 成为高技术产业高成长的助推器 , 成为继移

动通信和互联网之后的全球第三个发展得最快的电子信

息产业的经济新增长点 。北斗导航卫星系统的建设和运

营 已经逐步成为我国卫星导航产业发展的核心推动力 ,

以位置服务为主题这种推动作用正在逐步增强 、逐步壮

大 、逐步从量变到质变 , 将会推动新兴的新一代信息技术

和智能信息产业的爆发性增长。

2. 北斗系统 ,是我国在今后二十年间惟一真正
能够突破大国重围 、走向国际 、参与强国竞争 、服

务全球的战略性新兴产业高科技项目 , 迫切需要

高瞻远瞩的战略规划 、着眼赶超的科技跨越 、赢得

主动的能力升级 、服务全局的产业转型

卫星导航产业实现技术国际化和市场全球化的重

任.历史地落在了行业从业者的身上。国内外市场蓬勃发

展的现实需要整体上的大战略大策划 , 我们在系统整体

技术与基础上落后国际先进水平30年.在应用与服务技术

落后至少8一10 年 为了摆脱落后以及目前产业规模弱小 、

力量分散 、市场杂乱的尴尬局面 , 改变无法适应产业蓬勃

发展的客观现实 , 必须加速实现科学与技术 、理论与实践

的双重跨越.我们的基础设施和平台配套能力上的 “捉襟

见肘 '̀ 需要进行强化的能力升级 导航产业从室外正常条

件下的服务进入室内外无缝服务和各种各样恶劣 、严酷

和异常环境下的泛在服务 , 是产业的重大转折 是产业革

命性的转型 数量以十亿计的用户 在今后的几年内要求

提供泛在智能 、实时动态 、精准确保和融合共享的服务

这是个重大而又迫切的使命 , 是不可推卸的责任和空前

的严峻挑战 。我们要通过北斗的应用与产业化运作 全方

位促进信息产业的结构转型 .推进 “位置服务 '̀ 国家联合

行动 , 促进高端制造业 、先进软件业 、现代服务业和基础

数据业的全面大发展 、大繁荣 真正完成打造国家综合实

力的历史责任 。进而赢得国际话语权和影响力 , 体现大国

风范 、履行大国义务 、实践改革开放 、赢得国际优势竞争

力 , 为实现中华民族的伟大复兴做贡献 。

3.我国北斗导航产业面临若干重大问题 ,需要
采取积极对策

(l) 产业最大的问题是缺乏协调有序的宏观整体性

统一管理 布局分散 形不成合力.办不成大事。为此.需

要根据现实条件 确立体现国家意志的协调管理组织和

主管部门 强化产业的战略发展研究与总体规划 , 推动系

统性的配套政策法规和标准体系的建立。

(2) 产业现状仍未摆脱 “规模弱小 、布局分散 、市场

混乱 、效益低下 '`这样的 小̀ 、散 、乱 、低 '̀的被动局面 ,
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巫待通过技术创新和体制机制创新.实现整合 、重组 、提 `

升.形成以骨干领军企业为首的强大产业集群 形成产业 }

规模化 、规范化发展的大环境 、产业链 、产业体系 , 奠定 }

产业做大做强的技术与市场基础 。

(3 )作为一个新兴信息产业的核心领域.需求明显 、

巨大 、紧迫 但产业却力不从心 , 重要原因是国家投入严

重不足 , 而且重点不突出。为此 必须加大加强重点投 _

入 , 集中投入与北斗系统建设相适应的大资金 , 实现产业

创新和能力建设 , 构建国家级的产业基础设施 、共享资源

与平台 、系统性的解决方案.推动行业性 、地区性 、典型性

的重大示范工程 , 全面促进产业快速持续跨越发展 。

4. 我国北斗导航产业最大优势和机遇是庞大 (

的国内市场需求和宏伟战略前景 ,完全有理由在短 、

期内成长为重要的新兴大产业

今后相当长一段时间.正是我国卫星导航产业关键

的发展转折时期和最佳成长期 。在这期间.我国北斗形成

区域服务能力和开展全球系统的建设 并奉行积极开放 「

的民用政策和国际合作方针 形成并实现G N S S的兼容互

操作可交换功能;在这期间.我国卫星导航产业从幼稚走

向成熟 、从弱小走向强大 、从封闭走向开放 ,依托移动通 、

信 、移动互联网 、汽车业这样的大产业基础.北斗导航功

能将成为所有机动车的标准配置 成为所有移动通信终

端的标准配置 , 迎来移动位置服务和车辆信息系统市场 -

爆发性增长期 , 实现产业的高速度 、跨越式 、规模化 、可

持续发展 .形成产值数千亿元 、带动成万亿元的大产业 。

5 .北斗导航产业成为新一代信息技术和智能 ·

信息产业的核心动力和共用基础 , 服务于国家战 :

略.打造国家能力和国际竞争力

北斗系统本身是整体创新发展战略的组成部分 以

其为核心和基石 , 构建能够实现泛在位置服务和授时的

',新时空服务体系 “ 进而促进新一代信息技术和智能信

息产业的快速成长和强劲发展.在肩负着推进发展战略

性新兴产业重大的国家使命的同时 它也可能是我国高技

术领域在今后20年中惟一能够与国际接轨 , 并且走向全

世界 、服务全人类的重大技术系统和产业 是国家和平崛

起的重要标志 , 还是我国全球化市场发展的重要抓手和

依托。

6 . 国家卫星导航发展规划重点是抓好产业发

展大方向和突破口

全面协调与管理 、基础设施与投资 、技术创新与攻

关 、国际合作与交流是产业壁垒与瓶颈的四大突破口 是

产业发展的大方向 也是产业发展规划的重点议题 。

抓好国家卫星导航的总政策 、总方针和整体规划 抓

好国家级的导航定位共享平台和基础设施建设 抓好产

业级的骨干群体和产业联盟与系统集成和资源整合 , 抓

好企业级的关键技术联合攻关与市场壁垒重点突破 , 抓

好以企业为主体 、市场为导向 、金融为纽带 、效益为基础

的 “用 、产、学 、研 、管 '̀相结合的产业化发展模式 全面推

进技术国际化 、产品国产化 、应用大众化 、服务产业化和

市场全球化的 “产业五化 “进程 形成产业体系 、贯通产业

链.把卫星导航产业打造成为高效低碳 、绿色快速 、持续

创新 、带动群体的战略性新兴产业 , 并为其成为战略性支

柱产业奠定基础 为实现卫星导航大国.进而成为卫星导

航强国的伟大目标奠定基础 。.

11月16日, 北斗星通和加拿大N ovA tel公司

在北斗星通会议室举行了中国区独家代理战略

合作协议的签约仪式 。北斗星通公司董事长周

濡欣 、总裁李建辉及N ovA 比1公司O E M 全球梢

售总监M r.Paul St ile s和中国区业务拓展代表

陆瑜出席了签字仪式 。

会上 , 双方回顾了过去12 年合作的历程 ,

并签署了新的为期五年的战略合作协议 。新五

年战略合作协议的达成 , 预示着北斗星通和

N ov At el 公司将继续携手 , 共赢发展 , 为广大中

国用户提供更好的高精度G N S S产品 、技术 、解

决方案 , 以及更优质的服务。


