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2012年12月27日，我国卫星导航系统管理办公室

冉承其主任对外宣布，北斗系统正式向亚太地区提供定

位、导航、授时服务，这标志着该系统圆满完成其一期工

程，实现区域性服务，系统建设、应用与服务进入产业蓬

勃发展的新时期。大量的客观现实和趋势表明，2013年

将开创北斗产业大落实、大发展的新局面。北斗是我国

科技在系统化发展和航天技术产业化方面的划时代重大

里程碑，还是我国“新时空服务体系”和战略性新兴智

能信息产业的核心基础和发展主线。北斗是万千北斗人

组成的“英雄群体”，献给我们时代、伟大祖国和全体人

民的一个大礼，值得我们纵情歌唱。

北斗之歌——献给劳苦功高的北斗人

秦时明月汉时关，疏星七点渡银汉，长河红日千秋

岁，北斗神话亘古传；乾坤几度东风信，福星高照导航

程，无论东西南北中，日月同光中国龙。

风雨阳光云霞爽，极目远望九天上，环顾海陆空天

宇，北斗天际识归舟；寒来暑往老天荒，花开花谢历沧

桑，历经春夏秋冬季，星儿云中辨江树。

星移斗转时空变，导航江山红一片，若问今夕是何

年，伟业成就好时节；经天纬地创大业，江河万古流不

息，风流人物有几许，沐浴全球只等闲。

十年一梦北斗路，全心服务共和国，那怕高处不胜

寒，水清木华彩云天；百年一梦复兴路，冷眼嗤鼻威胁

论，潜心造福全人类，大爱无疆满人间。

导航的春天来了。一年之计在于春。现如今，我们迎来

了北斗卫星导航系统及其产业发展的春天。在全国各地许

坚持科学发展观，坚持科学发展观，
脚踏实地推进脚踏实地推进

北斗产业化北斗产业化

许多多北斗产业基地，如雨后春笋一样大量出现的时候，

我们应该冷静地应对。大家必须认真地想一想，在以北斗

为核心的卫星导航产业发展中，当地或者本部门、本单位

有什么基础与能力、特点与竞争力，与别人相比存在何种

优势与差异性发展潜力，对于客观的市场需求了解够不够

充分，自己的班子和团队够不够专业、短期和中长期发展

目标有没有明确做到心中有数、应用产品与服务产品是

不是适销对路等，都要全面认真地加以研究考虑，规划部

署，来不得半点马虎。千万千万要注意，不能够心血来潮，

拍脑袋进行匆匆忙忙的决策。作为一个战略性新兴产业，

卫星导航具有良好的发展前景，但是决不可能一下子就能

够膨胀成为个大产业，所以目前大量的产业园和大家的规

划产值可能远远超过客观的现实需要，有点“大跃进”的

味道。所以，必须真正坚持科学发展观，脚踏实地推进北

斗产业化。

我们要开展北斗及其产业的大宣传，实实在在的宣

传，目的是让更多的人关心北斗、了解北斗、开展服务、促

进应用、推动产业。切记，一打纲领不如一步实实在在的

行动，世界上成功者，坚持的哲学就是“行胜于言”。

卫星导航提供的定位、导航、授时（PNT）能力，具有
高精度、实时性和普适性等许多特点，其应用遍布国民经

济、国家安全和社会生活的上上下下，惠及各行各业、千

家万户和亿万人群的方方面面。卫星导航系统所提供的

时间、空间及其高精度实时动态信息，是现代社会信息中

比重最大（占70~80%）、出现率最高，应用价值最丰富的
信息，是信息社会的核心资源，和服务产业的主要内容提

供源，是战略性新兴产业，即智能信息产业的基础资源。

同时，卫星导航系统及其产业能够保障在全球任何地方
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和任何时候都可以提供服务，而且做到方便快捷、廉价实

用、高效增值，正在逐步成为人们工作、学习、生活和娱乐

须臾离不开的一种生活方式，成为许多行业技术进步和

创新发展的助推器，成为国民经济重要的新增长点，也是

建设和谐社会、服务人民大众、提升生活质量的不可替代

的重要工具。简而言之，卫星导航是军力倍增器，经济放

大器，能源节流器，快乐发生器，国家综合实力和核心竞

争力显示器。

卫星导航的大众化市场，大量涉及移动目标（汽车、

火车、飞机、舰船⋯⋯）和个人消费者人群，移动用户数

量以百万、千万和万万计算。卫星导航与移动通信、互联

网、汽车电子信息产品制造和交通运输等大产业，以及信

息和位置服务业的集成整合，会快速成为若干支柱产业

的新经济增长点。卫星导航与其他系统和技术的相互融

合，已经成为一种大趋势，这种融合能够使卫星导航产

业成为具有高成长优势的产业，转而为强势发展产业，不

仅具有现实的发展能力，更加具有长远的成长空间。导航

技术成为这些成熟较早的支柱产业进一步发展的灵魂、

核心、新亮点和驱动力，尤其是在新兴电子信息产业和现

代服务业领域中，如移动位置服务（LBS）、车辆信息系统
（Telemat ics）、实时交通信息服务、第三方和第四方物
流服务、传感网和物联网组合等多个方面，可以大有作为，

成为典范，成为标准配置。

卫星导航的出现，就意味着许多行业会发生一场场

重大技术革命，会对许许多多传统产业的升级改造、结

构调整、服务业提振，均会产生巨大推动作用。并且涉及

到国民经济许多相关领域，密切联系着国家当前的“产业

调整和振兴”计划与产业重构，加快转变国民经济增长方

式，以及以新一代信息技术重要组成的“战略性新兴产

业”的发展，是利用科学技术实现突破，依靠科技进步促

进发展的产业典范，对于全面落实建设创新型国家将会

发挥深远影响。它所涉及到的产业包括测绘业、航运业、

物流业、汽车业、通信业、农林业、机械控制业、智能交通

业⋯⋯，使得这些行业大大节省成本、提高效率、改善环

保、强化管理、保障安全、惠及民生，还可以实现增值服

务；卫星导航技术的应用“仅仅受到人们想象力的限制”，

其在专业化科学技术领域中的应用，对于常人来说，可

谓匪夷所思，甚至诱发产生一系列新的学科和科研项目，

如卫星气象学、卫星大地测量学、地壳形变和地震监测、

大桥和水坝监测、地质灾害监测、空间编队飞行、卫星测

轨、无源探测和卫星导航与遥感融合⋯⋯。卫星导航科学

研究及其应用是个不竭的科技源泉，是个源源不断的生

产力诞生地，值得去用心探索。

卫星导航可以说是高科技产业中为数不多的投入

少，产出高，见效快，能够实现跨越式和可持续发展的大

产业。而且，目前是其快速发展的最好时机，因为现在是

其市场发展，尤其是大众化市场快速增长的前夜。由于

卫星导航本身在国内外都是国家投资建设的，对于民用

是免费提供服务，已经成为国际惯例，而且很快可以有多

个系统的GNSS信号可供选择使用，更加值得指出的是，

GNSS导航接收机的核心技术和销售价格已经不再是阻
碍产业发展的瓶颈，从而使得卫星导航应用与服务产业有

可能实现成本最小化和效益最大化。与3G等通信产业相
比，卫星导航要求国家的投入小得多，而其回报率要大得

多，其产业规模的形成和扩大极其迅速，成效相当显著，

在若干年内会演变成为年产值达到几千亿元的现代服务

业、高端制造业、先进软件业和综合数据业交汇的新兴支

柱产业。

当前，美、俄、中、欧、日、印等国均在建立自己的卫星

导航系统，为什么这么多大国都在不遗余力地推进实施

这种费钱又费时的事？惟一的理由是，因为它所催生的是

战略性新兴产业，是低碳经济，是绿色产业，产业生命期

长达50年，并且能够在今后10年左右的时间内会逐步成长
为国民经济战略性支柱产业，必将产生巨大的经济和社

会效益，以及科技发展的带动力。

我国北斗导航产业最大优势和机遇是庞大的国内市

场需求和宏伟战略前景，完全有理由在不太长的时期内
成长为重要的新兴大产业。今后相当长一段时间，正是我
国卫星导航产业关键的发展转折时期和最佳成长期。在

这期间，我国北斗形成区域服务能力和开展全球系统的

建设，并奉行积极开放的民用政策和国际合作方针，形成

并实现GNSS的兼容互操作可交换功能；在这期间，我国
卫星导航产业从幼稚走向成熟、从弱小走向强大、从封闭

走向开放，依托移动通信、移动互联网、汽车业这样的大

产业基础，北斗导航功能将成为所有机动车的标准配置，

成为所有移动通信终端的标准配置，迎来移动位置服务

和车辆信息系统市场爆发性增长期，实现产业的高速度、

跨越式、规模化、可持续发展，形成产值数千亿元、带动

成万亿元的大产业。

北斗导航产业成为新一代信息技术和智能信息产业

的核心动力和共用基础，服务于国家战略，打造国家能力

和国际竞争力。北斗系统本身是整体创新发展战略的组

成部分，以其为核心和基石，构建能够实现泛在位置服务

和授时的“新时空服务体系”，进而促进新一代信息技术

和智能信息产业的快速成长和强劲发展，在肩负着推进

发展战略性新兴产业重大的国家使命的同时，它也可能是

我国高技术领域在今后20年中惟一能够与国际接轨，并
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且走向全世界、服务全人类的重大技术系统和产业，是国

家崛起的重要标志，也是我国全球化市场发展的重要抓

手和依托。

当前我国卫星导航发展的重点是抓好产业发展大方

向和突破口。全面协调与管理、基础设施与投资、技术创
新与攻关、国际合作与交流是产业壁垒与瓶颈的四大突

破口，是产业发展的大方向，也是产业发展规划的重点议

题。抓好国家卫星导航的总政策、总方针和整体规划，抓

好国家级的导航定位共享平台和基础设施建设，抓好产

业级的骨干群体和产业联盟与系统集成和资源整合，抓

好企业级的关键技术联合攻关与市场壁垒重点突破，抓

好以企业为主体、市场为导向、金融为纽带、效益为基础

的“用、产、学、研、管”相结合的产业化发展模式，全面推

进技术国际化、产品国产化、应用大众化、服务产业化和

市场全球化的“产业五化”进程，形成产业体系、贯通产业

链，把卫星导航产业打造成为高效低碳、绿色快速、持续

创新、带动群体的战略性新兴产业，并为其成为战略性支

柱产业奠定基础，为实现卫星导航大国，进而成为卫星导

航强国的伟大目标奠定基础。

我们生活在一个崭新的科学技术革命时代，一个智

能时空技术或者说是新时空技术革命时代，我们正在从

事前人从来没有从事过的伟大事业，这就是以北斗系统

为核心动力的新一代信息技术革命和新兴智能信息产业

革命，我们将实现新时空信息技术革命向智能信息产业

革命的划时代跨越，我们将迎来新一代信息产业革命伟

大时代的降临。这是多么自豪、多么光荣、多么任重道远

的历史重任和国家使命。我们要勇敢地肩负起历史的重

担，脚踏实地，大步流星地登上北斗新长征的重大里程，

奔向北斗全球化发展的宏伟目标，将伟大的北斗革命进

行到底。■

2013年1月25日上午，国家无线电监测中心（下文简称“中心”）在北京召开2013年工作会议。工信部无线电管理局局
长谢飞波、副局长谢远生出席会议。刘岩主任代表中心领导班子作了题为《突出核心力求实效 在党的十八大精神指引
下开创工作新局面》的工作报告，全面总结了2012年中心工作情况，分析了当前面临的新形势新要求，并对2013年的工作
进行了安排部署。 

会前，工信部副部长刘利华对中心的工作做出了重要批示。他指出，2012年中心圆满完成了各项任务，成绩显著，应
予以充分肯定。希望在新的一年里认真贯彻党的十八大精神，按部党组要求，扎实做好各项工作，围绕核心职能，加强自

身建设，提升能力和水平。 

 谢飞波局长发
表了重要讲话，他充

分肯定了中心在2012
年所取得的成绩。在

深刻分析了当前无线

电管理工作所面临的

形势和挑战后，对中

心今后的工作、特别

是2013年的工作，他
提出了三点意见：一

是认真学习领会党的十八大精神，深刻认识无线电管理在国民经济建设、国防建设、移动互联社会发展中的重要性；二是

以技术支撑为中心，全面提升核心能力，有力保障网络信息安全及电磁空间环境的良好秩序；三是创建学习型环境，要刻

苦钻研无线电技术，保持对事业的热爱，在无线电管理事业中实现个人价值。同时，要重视宣传工作这一事业发展的重要

抓手，从自身做起，在努力成为行业专家的同时，还要积极向社会宣传普及无线电科学知识和无线电频谱资源的重要性。

与会领导为获得2012年度文明集体、文明职工、考核优秀人员和科学技术奖获得者颁了奖。中心京内外300余名工

作人员分别在主会场和分会场（通过视频会议系统）参加了此次工作会议。■　　　　　 （文/杨士坤、摄/向晶）

国家无线电监测中心2013年工作会议在京召开国家无线电监测中心2013年工作会议在京召开
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